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RESUMEN EJECUTIVO: INFORME TECNICO 

 
 A pesar del alto crecimiento económico de la República Dominicana en las últimas dos décadas, el país tiene 
todavía importantes retos que enfrentar, sobre todo en materia de desempleo y pobreza. En este contexto, el Ministerio 
de Economía, Planificación y Desarrollo, conjuntamente con diversos actores del sistema dominicano, ha formulado la 
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), cuyo cumplimiento requiere de un crecimiento promedio del Producto Interno 
Bruto real per cápita de 3%-5% en  los próximos 20 años, conjuntamente con metas de mejoras en los niveles de pobreza, 
en el mercado laboral, en la sostenibilidad ambiental, entre otras.  
 
 El crecimiento económico reciente, aunque elevado para estándares de América Latina, no es sostenible, pues 
está basado en la expansión del sector no transable, mientras que la cuenta corriente de la balanza de pagos muestra 
crecientes déficits. Además, dicho crecimiento no ha llevado a la creación de empleos formales en el número requerido ni 
a aumentos en los salarios reales, dos objetivos centrales del plan de desarrollo.  
 
 Para alcanzar las metas propuestas por el plan de desarrollo, el país requiere de una transformación estructural 
que genere un significativo aumento de las exportaciones, con crecimientos reales anuales cercanos al 9% en las 
exportaciones de bienes y servicios, poniendo énfasis en la diversificación y sofisticación de la canasta exportadora. El país 
presenta un alto potencial para desarrollar exportaciones agrícolas, manufactureras, turísticas y de servicios 
profesionales. El reto es crear un sistema que permita que todas estas posibilidades sean exploradas y desarrolladas.  
 

POLITICAS REQUERIDAS 

 

¶ Mejorar la rentabilidad relativa del sector transable y reducir la volatilidad de los precios relativos que enfrenta. 

¶ Conectar más eficazmente los sectores productivos con los recursos de ahorro que capta el sistema financiero.  

¶ Garantizar una creciente y oportuna provisión de insumos públicos por parte del sector público.  

¶ Significativas mejoras en la calidad del sistema educativo 

¶ Mayores sinergias con las ventajas y oportunidades de la República de Haiti. 
 
Para tales objetivos, se recomiendan las siguientes políticas: 
 

Area Recomendaciones 

Macroeconomía V Adoptar una estrategia económica basada en una política fiscal más ajustada, que 
permita que las metas de inflación se alcancen con una política monetaria más laxa, 
a fin de generar un tipo de cambio real más competitivo. 

V Desincentivar el ingreso de capitales de corto plazo a fin de evitar la apreciación de 
la moneda y darle más flexibilidad a la política monetaria, especialmente en los 
actuales momentos en los que la política monetaria de los países desarrollados es 
sumamente laxa. Esto puede lograrse estableciendo mecanismos tales como  
encajes, impuestos o límites cuantitativos a los ingresos de capital de corto plazo.  

V !ŘƻǇǘŀǊ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ άƳŜǘŀǎ ŘŜ ƛƴŦƭŀŎƛƽƴ ƳƻŘƛŦƛŎŀŘƻέ ǉǳŜ ƛƴŎƭǳȅŀ como objetivo, 
además de la inflación y el pleno empleo, el tipo de cambio real de equilibrio (o la 
sostenibilidad de la balanza de pagos). Desarrollar los mecanismos de política 
necesarios para responder operativamente a las desviaciones del tipo de cambio 
real con respecto a sus niveles deseados.  

V Garantizar un nivel estable de gasto público como porcentaje del PIB tendencial, de 
forma que genere automáticamente una política fiscal contra-cíclica. Para ello, se 
propone el establecimiento de una comisión técnica inter-partidaria que 
pronostique el crecimiento del PIB tendencial y, por tanto, el crecimiento necesario 
del gasto público. 

V Re-focalizar el gasto para aumentar la inversión en aspectos que mejoren la 
productividad del aparato económico. 
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V Revisar el sistema de exenciones y subsidios fiscales a fin de lograr que los ingresos 
fiscales crezcan con el PIB. 

V Adoptar medidas administrativas que disminuyan la elusión y evasión fiscal. 

V Resolver la incertidumbre que pesa sobre las zonas francas, de cara a los acuerdos 
del CAFTA_DR y de la OMC, definiendo sectores estratégicos y proveer beneficios 
fiscales similares a los actuales, pero sin el requerimiento de exportación. 
 

Financiero V Implementar una política de encaje legal diferenciado que incentive los préstamos a 
las empresas del sector transable en condiciones de plazos favorables, priorizando 
PYMES manufactureras, agrícolas y turísticas. 

V Continuar con las medidas de flexibilización del REA adoptadas en el año 2009. 
V Crear una Agencia de Desarrollo para emprendedores que otorgue garantías a 

pequeñas y medianas empresas innovadoras (cubriendo sólo parcialmente el riesgo 
crediticio), al tiempo que provean subsidio de costos administrativos y supervisión 
de servir a pequeños deudores. 

V Limitar el monto de fondo de pensiones asignable a certificados de depósitos, al 
tiempo que prohíba la colocación en bancos del mismo grupo económico.  

V Cambiar la tasa de interés pasiva promedio como άbenchmarkέ de rendimiento de 
fondos de pensiones. 

V Permitir un porcentaje de los fondos de pensiones sea invertidos en bonos de 
empresas calificación de riesgo BB. 
 

Competitividad V Crear un proceso anual participativo público-privado que lleve a la identificación de 
oportunidades y obstáculos y que implique la elaboración de una ley anual para el 
mejoramiento de la competitividad.  

V Crear un fondo para la provisión de insumos públicos por los que el sector privado 
compita a través de su disposición a co-financiar. Estos fondos estarían asignados  a 
la agencia de promoción de inversiones y a los ministerios relacionados con la 
actividad económica. Establecer sistemas de gobernabilidad para cada asignación,  
que evalúen el impacto de los programas apoyados sobre la productividad.  

V Crear un fondo interministerial para insumos públicos requeridos por un ministerio 
económico pero ejecutados por otras agencias gubernamentales. 

V Reformular el CEI-w5 ǇŀǊŀ ǉǳŜ ǊŜŀƭƛŎŜ άǇǊƻƳƻŎƛƽƴ ŦƻŎŀƭƛȊŀŘŀέΦ 
V Agencia de desarrollo que estimule a emprendedores innovadores e identifique 

obstáculos y posibilidades. 
 

Educación V Modificar las pruebas nacionales para minimizar posibilidad de fraude. 
V Publicar los resultados de los centros educativos en las pruebas nacionales y el valor 

añadido de los mismos (controlando por nivel socio-económico de estudiantes). 
V Identificar las variaciones positivas en el sistema y analizar las razones de su éxito 

relativo. 
V Poli-centralizar el sistema educativo seleccionando escuelas pilotos que por un 

número de años puedan experimentar distintos métodos de enseñanza, para lo cual 
pueden establecerse consejos de centros educativos con la participación de 
maestros, padres, expertos educativos y demás miembros del sistema. En estos 
casos, el Ministerio de Educación establecería las metas y la evaluación, mientras 
que los consejos implementarían libremente diversos métodos para lograrlas.  

V Generalizar gradualmente las intervenciones efectivas identificadas en las 
variaciones positivas y los programas pilotos identificados previamente. 

V Identificar los profesores de más bajo desempeño y ofrecerles traslado a otras 
funciones públicas con igual ingreso. 

V Permitir graduados de bachiller o universidad, luego de aprobar examen de 
calificación, ejercer de profesores sin título de magisterio por algunos años con 
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futuras posibilidades de realizar la carrera de magisterio de forma acelerada. 
V Diseñar sistema en el que los mejores educadores ofrezcan clases magistrales en 

otros centros y entrenen otros profesores. 
V Identificar los alumnos con alto potencial (en los estratos socio-económicos medio y 

bajo) y establecer programas especiales de entrenamiento continuo, al tiempo que 
se les ofrezca becas para realizar estudios superiores en las mejores universidades 
del extranjero.  
 

Hispaniola V Solicitar ǳƴ ƴǳŜǾƻ ǇǊƻƎǊŀƳŀ άILt !Ŏǘέ όǎǳǎǘƛǘǳȅŜƴŘƻ ŀƭ άI9[t !Ŏǘέ) con reglas de 
origen menos exigentes en el cual se requiera un mínimo de 35% de valor agregado 
de países con tratados preferenciales con Estados Unidos, siempre que el contenido 
haitiano sea mayor a 10%. /ŀǎƻ ά½ƻƴŀǎ LƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜǎ /ŀƭƛŦƛŎŀŘŀǎέ ŘŜ 9ƎƛǇǘƻκWƻǊŘŀƴƛŀ Ŝ 
Israel. 
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REPÚBLICA DOMINICANA: 

  VISIÓN PAÍS 2030 
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REPUBLICA DOMINICANA: VISION-PAIS EN 2030 

 

SITUACION ACTUAL Y ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO 

 
 La República Dominicana ha tenido un desempeño económico muy dinámico en los últimos 20 años, registrando 
un crecimiento del PIB per cápita real cercano al 4%

1
, el más alto de América Latina y uno de los más altos del mundo, 

conjuntamente con baja inflación en la mayor parte del período.  
 
 Sin embargo, el país tiene todavía importantes retos que enfrentar. En el año 2009 más de 640,000 personas 
estaban fuera del mercado laboral  de manera involuntaria

2
, equivalente a un 15.2% de la Población Económicamente 

Activa. Al mismo tiempo, en el último semestre del año 2009 aproximadamente 3.3 millones de dominicanos, 34.6% de la 
población, se encontraban por debajo de la línea de pobreza,  donde 1 millón de éstos, correspondiente al 10.4% de los 
habitantes del país, estaban en condiciones de pobreza extrema.  
 
 En este contexto, el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, conjuntamente con diversos actores del 
sistema dominicano, ha formulado la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), en la cual se definen las metas que como 
Nación se quieren alcanzar en los próximos 20 años, de forma que haya un acuerdo como sociedad de trabajar unidos con 
una visión de país. 
 
 Para el año 2030 la END plantea que República Dominicana tenga un ingreso per cápita similar a los países que 
hoy se consideran de ingreso medio-alto, por lo que una meta importante es tener un crecimiento promedio del Producto 
Interno Bruto real per cápita en el rango 3% - 5% por los próximos 20 años. Este crecimiento ha de ser inclusivo, de forma 
que beneficie al mayor número de dominicanos posibles en todas las regiones del país, y sostenible, evitando 
repercusiones negativas sobre el medio ambiente.  
 
Tabla 1.1: Escenarios de crecimiento 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Cálculo de los autores usando datos del Banco Central de la República Dominicana. 

 
  

De lograr este crecimiento económico, tal como muestra el gráfico 1.1, el país tendría en el 2030 un PIB per 
cápita hoy comparable con los siguientes países

3
: 

 
 
 
 

                                                                 
1 PIB per cápita en dólares constantes del 2000, fuente World Development Indicators. 
2 Incluye desempleados y desalentados por razones involuntarias. Entiéndase por razones voluntarias estar estudiando, quehaceres del hogar, no querer 
trabajar, entre otras.  
3 La lista de países incluye los cuatro países más cercanos que en 2009 están a 0.2 desviaciones estándar del PIB per cápita de la República Dominicana 
en 2030. 

Indicador República 
Dominicana (2009) 

República Dominicana 2030 

Escenario 
pesimista 

Escenario 
intermedio 

Escenario 
optimista 

Crecimiento promedio  3% 4% 5% 

PIB per cápita 
(dólares constantes 2009) 

4,816 8,959 10,974 13,417 
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Gráfico 1.1: PIB per cápita de países similares 
 

 
Fuente: World Development Indicators 

 
 
 Como resultado del rápido crecimiento económico a experimentarse en los próximos 20 años, se espera que 
menos del 15% de los dominicanos estén en condiciones de pobreza, mientras que el número de personas en pobreza 
extrema no supere el 2% de la población. Este cambio implicaría la reducción del número de personas en pobreza 
moderada pero no extrema de 2.2 millones hasta 1.6 millones de dominicanos, mientras que el número de personas en 
pobreza extrema debe bajar desde aproximadamente 1 millón hasta menos de 250,000 ciudadanos en el período 2009-
2030 (ver Gráfico 1.2).  
 
Gráfico 1.2: Cambios en niveles de pobreza implícitos en la END 
 

 
Fuente: Cálculo de los autores con informaciones del Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo de la República Dominicana. 

 
 
 En cuanto a los objetivos relativos al mercado laboral, la END plantea la meta de que en el 2030 el nivel de 
desocupación ampliada (desocupados por razones involuntarias) sea menor al 6.4% de la población económicamente 
activa, a la vez que el porcentaje de empleos formales sea superior al 60%.  En términos absolutos, este cambio  
conllevaría duplicar el número de trabajadores formales que hay en la actualidad de cara al 2030 (ver Gráfico 1.3). 
 
 
 



[CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO PARA LA REPUBLICA DOMINCANA] Marzo 2011 

 

10 RepUblica Dominicana: VisiOn-PaIs en 2030 
 

Gráfico 1.3: Cambios en mercado laboral implícitos en la END 
 

 
Fuente: Cálculo de los autores con informaciones del Banco Central de la República Dominicana. 

 
 
  

Teniendo una idea de donde está La República Dominicana en la actualidad y dónde se quiere llegar en los 
próximos 20 años, es válida la pregunta de hasta qué punto podría el país lograr estos objetivos manteniendo el actual 
modelo de crecimiento económico.  
 
 Tomando en cuenta que el 75% del crecimiento de la última década se registró en el sector no transable, cabe 
resaltar dos importantes limitaciones: 
 

¶ Un crecimiento excesivamente centrado en el sector no transable no es sostenible a largo plazo dado que implica 
un aumento en la demanda agregada interna que llevaría a un mayor déficit de cuenta corriente.  Tal como muestra el 
Gráfico 1.4, en el período 2004-2007 la aceleración del crecimiento centrado en el sector no transable conllevó un 
incremento significativo del déficit externo que generó un deterioro de la estabilidad macroeconómica que fue atenuado 
por un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en años recientes. En consecuencia, en el futuro la demanda 
interna deberá crecer a menor ritmo que el PIB,  para no abrir de forma insostenible la brecha externa.  
 

¶ El crecimiento centrado en el sector no transable no representa una solución al problema de desempleo, puesto 
que los niveles de capital humano que requiere este sector están por encima de la media nacional (ver Gráfico 1.5) y en 
particular son superiores a los que posee la mano de obra desempleada. Adicionalmente, los sectores no transables más 
dinámicos no demandan mucha mano de obra. A modo de ejemplo, telecomunicaciones casi triplica su valor agregado en 
los últimos cinco años (2009-2004) con menos de 7,000 nuevos trabajadores.   
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Gráfico 1.4: Relación crecimiento ς déficit de cuenta corriente 
 

 
Fuente: Cálculo de los autores con datos del Banco Central de la República Dominicana. 

 
 

Gráfico 1.5: Requerimiento de años educativos por actividad económica 

 
Fuente: Cálculo de los autores con datos del Banco Central de la República Dominicana. 

 
 Por otra parte, el tipo de crecimiento registrado en los últimos 10 años no es consistente con la visión de país de 
la END. La mayor parte de los empleos creados en este lapso han sido informales (3 de cada 4 empleos), en su mayoría en 
sectores de muy baja productividad (otros servicios, comercio, transporte), mientras que los sectores de alta 
productividad (industrias) han disminuido su generación de puestos de trabajo (ver Gráfico 1.6). Al mismo tiempo, los 
salarios reales han tenido una fuerte caída

4
 (cercana al 20%) en este período, lo cual indica una disminución en los 

                                                                 
4 Una posible explicación a la caída de los salarios reales es el fuerte aumento de la oferta laboral debido a la migración haitiana. De hecho, en Aristy 
(2008) se estima que un aumento del 10% de la mano de obra haitiana reduce el salario real de los dominicanos en un 3.7% en el sector construcción, lo 
cual es consistente con la disminución del salario real de los trabajadores no calificados. Sin embargo, la fuerte caída de los salarios reales en grupos 
ocupacionales donde los haitianos (o dominicanos desplazados por haitianos) no son sustitutos de dominicanos (gerentes y administradores, técnicos de 
nivel medio, empleados de oficina, entre otros)  sugiere que no toda caída de los salarios reales en el país puede ser atribuida a la migración haitiana. De 
hecho, simulaciones del salario real en el escenario de que el salario de los trabajadores no calificados se mantiene constante aún muestran una caída 
del salario real promedio de un 6% en los últimos 15 años. 
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estándares de vida de los trabajadores dominicanos. 
5
 La END aspira a tener más empleos formales y salarios reales más 

altos. 
 
Gráfico 1.6: Empleo y productividad por sector económico 
 

 
Fuente: Cálculo de los autores con datos del Banco Central de la República Dominicana. 

 
 
 Dado que no se pueden lograr las metas de la END con el modelo de crecimiento económico reciente, la 
alternativa es cambiar de un modelo basado en no transables hacia un crecimiento con énfasis en el sector transable, lo 
cual implicaría una transformación estructural que produzca un significativo aumento en las exportaciones, importante 
tanto para la meta de crecimiento y empleo como para la meta de equilibrio externo.  
  

                                                                 
5 Datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, Banco Central de la República Dominicana.  

Industrias aumentan productividad pero 

disminuye empleos. 

Crecimiento de empleos en sectores de muy 

baja productividad. 



[CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO PARA LA REPUBLICA DOMINCANA] Marzo 2011 

 

13 RepUblica Dominicana: VisiOn-PaIs en 2030 
 

ANALISIS COMPARATIVO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DOMINICANA 

 
 El nivel de ingresos de un país está íntimamente relacionado a su estructura productiva. Es por ello que un 
análisis detallado de la estructura productiva es fundamental para entender el potencial económico del país. En esta 
sección comparamos la estructura productiva de la República Dominicana con la de seis países cuyos ingresos per cápita 
se asemejan a los que aspira la END para el 2030. 
 
 Una parte fundamental de la estructura productiva de un país es el sector transable, el cual es capaz de generar 
importantes fuentes de ingresos a través de las exportaciones de bienes y servicios, ingreso que permite la adquisición de 
bienes y servicios actualmente no producidos en el país pero que pueden ser importados de otros países. Los países de 
más rápido crecimiento se han caracterizado por un sector exportador de alto dinamismo. Si comparamos la República 
Dominicana con estos países (Tabla 1.2), nos encontramos que las exportaciones representan una fracción 
sustancialmente más pequeña en la economía y su dinamismo ha sido inexistente en los últimos 4 años. Igualmente, los 
países de alto crecimiento tienen altas tasas de inversión, un punto que se aborda en el capítulo del Sistema Financiero. 
 
Tabla 1.2: Desempeño exportador de países con alto crecimiento económico 
 

Indicador Promedio durante el período 
de elevado crecimiento 

República Dominicana  
(2005-2009) 

Exportaciones como % del PIB 51% 29% 

Crecimiento promedio 
exportaciones 

10% 0% 

Formación bruta de capital 
como % del PIB 

28% 18% 

Crecimiento formación bruta 
de capital 

8% 5% 

Fuente: World Development Indicators, cálculo de los autores con información de CEEPI. 

 
 Alcanzar un nivel de Exportaciones/PIB

 6
 de un 50%, en el escenario optimista, requiere de un crecimiento de las 

exportaciones per cápita a un ritmo de 9.1% anual, lo que implica un aumento anual de las exportaciones totales de 
10.2%, desempeño muy distinto al estancamiento registrado en el período 2005-2009.  
 
Tabla 1.3: Requisitos de desempeño de exportaciones en distintos escenarios de crecimiento 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Cálculo de los autores con informaciones del Banco Central de la República Dominicana y de la Oficina Nacional de Estadística. 

                                                                 
6 Todos los datos son exportaciones de bienes y servicios. 

Indicador República 
Dominicana  

2009 

República Dominicana 2030 

Escenario 
Mínimo 

Escenario 
Intermedio 

Escenario 
Optimista 

PIB per cápita  
(dólares constantes 2009) 

4,816 8,959 10,974 13,417 

Exportaciones / PIB 22% 50% 50% 50% 

Exportaciones per cápita 
(dólares constantes 2009) 

1,070 4,479 5,487 6,708 

Exportaciones totales 
(millones dólares constantes 2009) 

10,457 53,797 65,899 80,566 

Tasa de crecimiento promedio anual 
de las exportaciones totales 

 8.1% 9.2% 10.2% 
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 El volumen de las exportaciones, sin embargo, es solo una de las muchas dimensiones a través de las cuales la 

canasta de productos transables influye en el desarrollo de la economía de un país.  En esta sección presentamos un 

análisis de la estructura productiva actual y potencial de la República Dominicana basado en tres dimensiones: Mercado, 

Sofisticación y Similitud (ver Gráfico 1.7). 

 

Gráfico 1.7: Marco de análisis de la estructura productiva de un país 

 

 

Fuente: Elaboración de los autores. 

 Mercado: La dimensión de mercado diferencia los distintos productos exportados de acuerdo al tamaño del 

mercado mundial y su variación en el tiempo (crecimiento promedio anual del comercio mundial de dicho producto). 

 Sofisticación: La dimensión de sofisticación diferencia a los productos de acuerdo a la complejidad de la 

estructura productiva necesaria para realizarlos. Un ejemplo de un producto no sofisticado es el cacao, el cual requiere de 

una estructura productiva muy distinta al requerido por un producto sofisticado, como una máquina fresadora de control 

numérico. Los países que producen productos sofisticados, controlando por su nivel actual de ingreso, tienden a crecer 

más rápido que los países que exportan canastas de productos menos sofisticados (Hidalgo y Hausmann 2009). 

 Similitud: La dimensión de similitud es la que conecta la estructura productiva actual de un país con los 

productos que puede producir en el futuro (Hidalgo et al. 2007, Hausmann and Klinger 2007). ). Por ejemplo, 

independiente del costo de los trabajadores, el costo "fijo"  de desarrollar una industria de jets regionales es menor en 

países donde ya hay una industria de aviación militar que en países donde no existe dicha industria. En términos 
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generales, la estructura productiva de un país implica que hay productos que pueden quedar lejos o cerca. Esta distancia 

está dada por la similitud en el vector de insumos requeridos, muchos de los cuales son no transables y tienden a estar 

disponibles en el país para productos cercanos, pero no para productos lejanos. La dimensión de similitud es usada para 

estudiar las oportunidades más inmediatas implicadas por la estructura productiva actual de un país. 

 

 VOLUMEN DE MERCADO, SIMILITUD Y SOFISTICACION 

  

La primera dimensión que estudiamos es la de mercado (ver Gráfico 1.8), donde exploramos la relación entre el 

tamaño mundial del mercado de los productos exportados por la República Dominicana y el crecimiento porcentual que 

éstos experimentaron durante un período de 10 años. Visto desde este ángulo, las estadísticas muestran que los 

productos exportados por la República Dominicana están distribuidos a lo largo de estas dos dimensiones de manera 

similar a las exportaciones de los seis países de referencia. Esto sugiere que la diferencia en el desempeño exportador de 

la República Dominicana  no puede ser explicada por la dimensión de mercado. La República Dominicana se encuentra en 

mercados que son similares a los de estos países tanto en su volumen total como en su crecimiento durante la última 

década.  Esto nos lleva a buscar explicaciones en otras dimensiones de la estructura productiva.  

Cuando comparamos la estructura productiva de los productos realizados por la República Dominicana en 

términos de la sofisticación de éstos encontramos una diferencia significativa, siendo los productos exportados por la 

República Dominicana menos sofisticados que los productos exportados por otros los otros países en el set de 

comparación, como muestra el Gráfico 1.9. Esto indica que el sector transable actual de la República Dominicana, aunque 

comparable en términos de volumen de mercado, no es comparable en término de los ingresos per cápita que puede 

soportar. Esta comparación es más evidente con el caso de Hungría y Malasia, dado que más del 75% de las exportaciones 

de estos países está basada en productos con una sofisticación más alta que el promedio mundial, mientas que en 

República Dominicana menos del 43% del total de exportaciones tiene mayor sofisticación al promedio mundial. 

Para dar una visión más detallada de la estructura productiva de la República Dominicana y de los países en el 

conjunto de comparación, estudiamos la estructura productiva de cada uno de éstos usando la técnica del ά9spacio de 

Productosέ (Hidalgo et al. 2007, Hausmann y Klinger 2007). El Espacio de Productos es una red que conecta bienes que 

tienden a ser producidos y exportados por los mismos países y predice los productos que con mayor probabilidad los 

países exportarán en el futuro al determinar los productos que quedan más cerca o más lejos de la estructura productiva 

del país. Esta variable se llama densidad (Hidalgo et al. 2007) e indica la fracción del espacio de productos alrededor de un 

bien en particular que ya ha sido desarrollado por un país.
7
 

El Espacio de Productos implementado aquí fue construido usando data desagregada en más de 5000 categorías 

de acuerdo al sistema armonizado a seis dígitos (conocido como HS6). La data resume todo el comercio mundial entre los 

años 1995 y 2005 y proviene de la base de datos BACI (Gaulier et Zignano 2010). Más detalles sobre la construcción del 

espacio de productos a este nivel de desagregación pueden encontrarse en el Anexo 2. 

  

                                                                 
7 Mayor información sobre las variables relacionadas al Espacio de Productos se encuentra en el Anexo 2. 
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Gráfico 1.8: Análisis de las exportaciones, dimensión Mercado  

 Fuente: 

Calculo de los autores, usando la base de datos BACI de Cepii. 
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Gráfico 1.9: Análisis de las exportaciones, dimensión Mercado-Sofisticación 

 

 

Fuente: Cálculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii. 
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EXPLORANDO LA FRONTERA PRODUCTIVA DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

  Mirando hacia futuro, es importante analizar la frontera productiva de la República Dominicana, definida como 

el conjunto de productos más cercanos a la estructura productiva actual (mayor densidad), siendo, por tanto, los 

productos que podrían desarrollarse en el país con mayor probabilidad. El Gráfico 1.10 muestra la relación entre la 

densidad de un país en los productos que aún no produce y el tamaño de mercado, crecimiento y sofisticación de estos 

productos. Dicho gráfico es utilizado para comparar la frontera productiva de la República Dominicana y mostrar que, en 

comparación a otros países, la República Dominicana se encuentra relativamente lejos de la gran mayoría de los 

productos que aún no exporta, lo cual se visualiza al notar que los puntos rojos (color asignado a República Dominicana) 

se encuentran muy a la izquierda de los demás puntos (otros países) dado que la densidad es más baja para la mayoría de 

los productos en el caso dominicano. En esta sección profundizamos la exploración de esta frontera usando la técnica del 

espacio de productos. 

Más aún, vemos que la densidad tanto de la República Dominicana como la de los otros países en el set de 

referencia no correlaciona con el tamaño o crecimiento del mercado de estos productos. Vale decir que el tamaño de 

mercado es una dimensión independiente a la de densidad y que existen productos cercanos tanto de mercados grandes 

y dinámicos como de mercados menos atractivos. Sofisticación, sin embargo, si correlaciona fuertemente y de manera 

negativa con la variable de densidad. Esto indica que los productos más cercanos a la estructura productiva actual de 

estos países tienden a ser productos menos sofisticados. Esto lo analizaremos posteriormente al analizar en conjunto 

todas las dimensiones. 

 En el Gráfico 1.11 se visualiza la estructura de la red del Espacio de Productos mostrando las exportaciones de la 

República Dominicana en este contexto (ver gráfico para notaciones de vínculos, colores de nodos y otras claves del 

lenguaje visual). Este gráfico muestra que la estructura productiva de la República Dominicana está concentrada en una 

región pequeña del espacio de productos, la cual no es central y está compuesta mayoritariamente por productos pocos 

sofisticados. Al estudiar el volumen de exportaciones vemos que la mayoría de estas están concentradas en el clúster de 

vestuario y en algunos otros pocos productos periféricos, como lo son cigarrillos y bananas. Encontramos, sin embargo, 

una pequeña participación en el clúster de artículos de construcción y artículos domésticos, como también en algunos 

artículos electrónicos, las cuales señalan potenciales fuentes de diversificación. 

 Cuando usamos el espacio de productos para estudiar la relación entre densidad y sofisticación para la República 

Dominicana encontramos que la estructura productiva actual implica varias avenidas de diversificación (ver Gráfico 1.12). 

En esta visualización del Espacio de Productos, el tamaño de los nodos es proporcional a la sofisticación de ellos, mientras 

que el color indica la densidad. Las posibilidades de diversificación más inmediata en el sector transable se encuentran en 

los clústeres de vestuario, textil (tela), piedras, productos agropecuarios y finalmente un clúster mixto que presenta 

artículos para el hogar, construcción, muebles y artículos eléctricos (distintos a electrónicos).  

 Para evaluar de manera más profunda estas avenidas de diversificación introduciremos un άLndice de Atractivoέ, 

el cual toma en consideración seis variables: Densidad, Sofisticación, Volumen de Mercado, Crecimiento de Mercado, 

Valor Estratégico y Cambio en Densidad. Para hacer estas variables comparables, usamos sus deciles, asignando un valor 

de 10 a los productos en el decil superior y un valor de 1 a los productos en el decil inferior para cada una de estas 

variables.  

 En este sentido, definimos entonces el índice de Atractivo A como: 

A=(1/36)(9xDensidad + 9xSofisticación + 9xVolumenDeMercado + 6xValorEstratégico + 2xCrecimientoDeMercado + 1xCrecimientoDensidad) 

 A tiene un valor entre uno y diez, siendo diez el valor de los productos más atractivos y uno para los menos. Los 
productos más atractivos son productos cercanos, de alta sofisticación, gran mercado mundial, alto valor estratégico, 
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fuerte dinamismo en sus mercados y en los cuales la densidad ha venido creciendo durante los últimos años, indicando 
que la estructura productiva del país se está dirigiendo en esa dirección.  

  

Gráfico 1.10: Análisis de las exportaciones potenciales, dimensión Similitud-Sofisticación 
 

 
Fuente: Cálculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii. 
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Gráfico 1.11: Análisis de las exportaciones, dimensión Similitud-Sofisticación 

 

Fuente: Cálculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii. 
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Gráfico 1.12: Espacio de productos de República Dominicana, dimensión Similitud-Sofisticación 

Fuente: Cálculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii. 

 A continuación exploramos en detalle las oportunidades de diversificación usando el índice de atractivo y la 

técnica del espacio de productos:  

 ARTÍCULOS DE TELA Y VESTUARIO 

 Un sector que está muy cerca de la estructura productiva actual de la República Dominicana es el sector de 

vestuario, donde la República Dominicana cuenta con una amplia participación. Este es un sector donde el espacio de 

productos es muy denso, lo que implica una gran facilidad para adaptar la producción de un tipo de producto a otro. La 

República Dominicana posee actualmente las capacidades necesarias para desarrollar la gran mayoría de productos en 

este sector. Sin embargo, estos son productos que tienden a ser de baja sofisticación, por lo que es un sector que es capaz 

de absorber una gran cantidad de empleo, pero no puede hacerlo a altos salarios. No obstante, dada la estructura 

productiva actual de la República Dominicana, es importante mantener la presencia en este sector a la espera del 

desarrollo de nuevas oportunidades productivas. De todas formas, hay productos levemente más sofisticados en el 

sector, como cortinas, quitasoles o artículos textiles para cocina y baño los cuales, representan interesantes avenidas de 

diversificación (ver Gráfico 1.13). 
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Gráfico 1.13: Clústeres de vestuario y artículos de tela  

 
Fuente: Cálculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii. 

 SECTOR AGROPECUARIO 

 El sector agropecuario es otro sector en el cual la República Dominicana cuenta con grandes oportunidades, pero 

vale aclarar que este sector también suelen ser de sofisticación relativamente baja. El análisis muestra cuatro sectores: el 

sector de Pesca, el cual tiene grandes mercados mundiales pero muy bajo valor estratégico (es un sector que no lleva a 

nuevos productos); el sector de frijoles, el cual es poco atractivo (recordar índice de atractivo incluye varias variables); el 

de vegetales congelados, que cuanta con mayores mercados y un mayor valor estratégico; y el sector de frutas frescas, el 

cual es el más atractivo dado el tamaño de sus mercados y el hecho que la densidad de la República Dominicana en estos 

productos haya crecido durante los últimos años. Con un buen apoyo, tanto logístico como financiero, actividades que 

intenten diversificar los cultivos de frutas de exportación pueden abrir nuevos mercados (ver Gráfico 1.14). 

 

 

 

 














































































































































































