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RESUMEN EJECUTIVREFORMETECNICO

A pesar del alto crecimiento econdmico de la Republica Dominicadasefitimas dos décadasl pais tiene
todavia importantes retos que enfrentar, sobre todo en materia de desempleo sepabEn €& contexto, el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con diversos actores del sistema dominicano, ha formulado la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), cuyo cumplimiento requiere de un crecimiento promediaddetdPhaterno
Bruto real per cépita de 3%en los préximos 20 afiggonjuntamente con metas de mejoras en los niveles de pobreza,
en el mercado laboral, en la sostenibilidad ambiental, entre otras

El crecimiento econémico recientaunque elevado pa estandares de América Latina, no es sostenible, pues
esta basado ea expansion del sector no transabhajentras que la cuenta corriente de la balanza de pagos muestra
crecientes déficitsAdemasgdicho crecimiento no ha llevado a la creacién de empl®rmales en el nimero requeridd n
a aumentos en los salarios reales, dos objetivos centrales del plan de desarrollo.

Para alcanzar las metas propuestas por el plan de desarrbpj@jerequierede una transformacion estructural
gue genere un sigficativo aumento de las exportaciones, con crecimienteales anuales cercanos al 9% en las
exportaciones de bienes y servicios, poniegdéasis en la diversificacion y sofisticacién de la canasta exportadiopais
presenta un alto potencial para desallar exportaciones agricolas, manufactureras, turistigasde servicios
profesionalesEl reto es crear un sistema que permita que todas estas posibilidades sean exploradas y desarrolladas.

POLITICAS REQUERIDAS

Mejorar la rentabilidadrelativadel sector transabley reducir la volatilidad de los precios relativos que enfrenta
Gonectar més eficazmentdos sectoresproductives con los recursos de ahorro que capta el sistema financiero.
Garantizar un@recientey oportuna provision de insumos publigesr parte del sector publico.

Significativas mejoras en la calidad del sistema educativo

Mayores sinergias con las ventajas y oportunidades de la Republica de Haiti.

=A =4 =8 -4 A

Para tales objetivos, se recomiendan las siguientes politicas:

Area ' Recomendaciones

Macroeconomia V Adoptar una estrategia econémica basada en una politica fiscal mas ajustad
permita que las metas de inflaciéon se alcancen con una politica monetaria ma
a fin de generaun tipo de cambio real mas competitivo.

V Desincentivar el ingso de capitales de corto plazo a fin de evitar la apreciacié
la moneda y darle mas flexibilidad a la politica monetaria, especialmente ¢
actuales momentos en los que la politica monetaria de los paises desarrolla
sumamente laxa. Esto puedegrarse estableciendo mecanismos tales co
encajes, impuestos o limites cuantitativos a los ingresos de capital de corto pla

V ' R2LJGFNJ dzy &aAaidSYlF RS aYSil & coRé objetyot
ademas de la inflacién y el pleno empleotipb de cambio reatle equilibrio (o Ia
sostenibilidad de la balanza de pagoBgsarrollar los mecanismos de politi
necesariospara responder operativamente a las desviaciodes tipo de cambiog
real con respecto a sus niveles deseados.

V Garantizar umivel establede gasto publico como porcentaje del PIB tendencial
forma que genere automaticamente urgolitica fiscal contraiclica Para ellp se
propone el establecimiento de una comisién técnica inpartidaria que
pronostique el crecimiento ddé?IB tendencial y, por tanto, el crecimiento necesd
del gasto publico.

V Refocalizar el gasto para aumentda inversion enaspectos que mejorena
productividad del aparato econémico.
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V Revisar el sistema de exenciones y subsidios fisaedi@sde logramgue los ingresog
fiscales crezcan con el PIB

V  Adoptar medidas administrativas que disminuyan la elusién y evasion fiscal.

V Resolver la incertidumbre que pesa sobre las zonas francas, de cara a los ag
del CAFTA_DR y de la OMC, definieselctores estriégicos y proveer beneficio
fiscalessimilares a losctuales pero sin el requerimiento dexportacén.

Financiero V Implementar una politica de encaje legal diferenciado que incentive los préstar
las empresas del sector transable en condiciones ldeos favorablespriorizando
PYMES manufactureraagricolas y turisticas

V  Continuar con las medidas de flexibilizacion del REA adoptadas en el afio 2009

V Crear una Agencia de Desarrollo para emprendedapgs otorgue garantias
pequefias y medianas empiesinnovadaas (cubriendo sélo parcialmente el riesg
crediticio), al tiempo que provean subsidio destos administrativos y supervisid
de servirapequefios deudores

V Limitar el monto de fondo de pensiones asignable a certificados de depdsit
tiempo que prohiba la colocacién en bancos del mismo grupo econémico.

V Cambiar la tasae interéspasivapromedio comodbenchmark de rendimiento de
fondos de pensiones.

V' Permitir un porcentaje de los fondos de pensiones sea invertidos en bong
empresas califiacion de riesgo BB.

Competitividad V  Crear un proceso anual participatipdblicoprivadoque lleve a la identificacion d
oportunidades y obstaculos y que implique la elaboracion de una ley anual p
mejoramiento de la competitividad.

V Crear un fondgarala provisiéon de insumos publicos por los que el sector priv
compita a través @su disposicion a efinanciar. Estos fondos estarian asignado
la agencia de promocién de inversionesaylos ministerios relacionados con |4
actividad econdmica. dfablecer sistemas dgobernabilidadpara cada asignacior
gue evallen el impacto de los programas apoyados sobre la productividad.

V  Crear un fondo interministerial para insumos publiceqgueridos por un ministerid
econdmico pero ejecutados potras ag@cias gubernamentales.

V ReformularelCEV5 LI N} [jdz§ NBIt A0S GLINRBY2OA

V Agencia de desarrollo questimule a emprendedores innovadoresidentifique
obstaculos yosibilidades

Educacién V  Modificar las pruebas nacionales para minimizar pbdiu de fraude.

V  Publicar los resultados de los centros educativos en las pruebas nacionales y
afiadido de los mismos (controlando por nivel setondémico de estudiantes).

V Identificar las variaciones positivas en el sistema y analizar las radenas éxito
relativo.

V Policentralizar el sistema educativseleccionando escuelas pilotos que por
namero de afios puedan experimentdistintos métodos de ensefianza, para lo ¢
pueden establecerse consejos de centros educativos con la participa@d
maestros, padres, expertos educativos y demas miembros del sistémastos
casos, el Ministerio de Educacion estableceria las metas y la evaluacion, m
gue los consejosnplementarianibremente diversos métodos para lograrlas.

V Generalizar gradualmente las intervenciones efectivas identificadas en
variaciones positivas y los programas pilotos identificados previamente.

V Identificar los profesoresle mas bajo desempefig ofrecerles traslado a otra
funciones publicas con igual ingreso.

V  Permitir graduados de bachiller o universidad, luego de aprobar exame
calificacion, ejercer de profesores sin titulo de magisterio por algunos afios
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futuras posibilidades de realizar la carrera de magistgeidorma acelerada

V Disefar sistema en el que losejores educadores ofrezcan clases magistraleg
otros centros y entrenen otros profesores.

V Identificar losalumnos con alto potencial (dos estratos socieeconomicosmedio y
bajo) y establecer programas especiales de entrenamiento continuo, al tieqapd
se les ofrezca becas para realizar estudios superiores en las mejores univers
del extranjero.

Hispaniola V Solicitardzy y dzS@2 LINBINI Yl af Ll 9 Pdori regls di
origen menos exigentes en el cual se requiera un minijn85% de valor agregad
de paises con tratados preferenciales con Estados Unidos, siempre que el cor
haitiano sea mayora 10%.I 82 da %2yl &4 Ly RdzaAGNXI f Sa
Israel.
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RERJBLICADOMINICANAVISION-PAISEN2030

I SITUAGN ACTUALY ESTRATEGMACIONAL DE DESARRODL

LaRepublica Dominicanaa tenido un desempefio econémioaauy dindmicoen los Ultimos 20 afios, registrando
un crecimiento del PIB per capita real cercano al,4%mas alto de América Latinauno de los mas altos del mundo
conjuntamentecon baja inflaciéren la mayoiparte del periodo

Sin embargo, el pais tiene todavia importantes retos que enfrentar. En el afio 2009 r648,0@0 personas
estabanfuera del mecado laboral de manera involuntaria equivalete a un 5.2% de la Poblacion Econémicamente
Activa.Al mismo tiempo, en el Gltimo semestre del afio 2009 aproximadamef@tmBlones dedominicanos34.6% de la
poblacién, se encontraban por debajo de el de pobrezadonde 1 millén de ésis, correspondienteal 10.4% de los
habitantes del pajsestabaren condicionesle pobreza extrema.

En este contextpel Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo, conjuntamente con diversos actores del
sigema dominicano, ha formulado la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), en la cual se definen las metas que como
Nacionse quieren alcanzar en los proximos 20 afios, de forma que haya un acuerdo como soeiedbdjar unidoson
una vision de pais

Para el afio 2030 la END plantea que Republica Dominicana tenga un ingreso per capita similar a los paises que
hoy se consideran de ingrestedio-alto, por lo que na meta importante es tener un crecimienpoomediodel Producto
Interno Bruto real per capitan el rangd%- 5%por los proximos 20 afios. Este crecimiento ha de ser inclusivo, de forma
gue beneficie al mayor nimero de dominicanos posibles en todas las regiones del pais, y soseitdiepo
repercusiones negativas sobre el medio ambiente.

Tabla 11: Escenarios de crecimiento

Indicador Republica Republica Dominicana 2030
Dominicana(2009) Escenario Escenario Escenario
pesimista intermedio optimista
Crecimiento promedio 3% 4% 5%
PIB per cépita 4,816 8,959 10974 13,417
(dolares constantes 208)

Fuente: Célculo de los autores usando datos del Banco Central de la Republica Dominicana.

De lograr este crecimiento econdmidal como muestra el gréfico 1.&] pais tendria en el 2030 un PIB per
cépita hoy comparable con los siguies paiseb

' PIB per cépita en délaresnstantes del 2000, fuente World Development Indicators.

%Incluye desempleados y desalentados por razones involuntarias. Entiéndase por razones voluntarias estar estudiando soitieagae no querer
trabajar, entre otras.

% La lista de paises ilye los cuatro paises mas cercanos que en 2009 estan a 0.2 desviaciones estandar del PIB per cépita de la Reptbliea Dominica
en 2030.
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Graéfico 11: PIB per capita de paises similares
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Fuente: World Development Indicators

Como resultado del rapido crecimiento econémico a experimentarse en los proximaSo20se espera que
menos dell5%de los dominicanos estén esondiciones de pobreza, mientras que el nimero de personas en pobreza
extrema no supere e2% de la poblacianEste cambio implicaria la reduccién del nidmero de personas en pobreza
moderada pero no extrema de 2.2 millones hasta 1.6 millones de dominicamestras que el nimero de personas en
pobreza extrema debe bajar desde aproximadamente 1 millébn hasta menos de 250,000 ciudadanos en el periodo 2009
2030 (ver Graficad.2).

Gréficol.2: Cambios en niveles de pobreza implicitos en la END

14,000,000

12,000,000

10,000,000

8,000,000

6,000,000

+3,769,871

4,000,000

Numero de dominicanos

2,000,000

2009 2030

B Sobrelinea pobreza M Pobreza moderada M Pobreza extrema

Fuente: Céldo de los autores con informaciones del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana.

En cuanto a los objetivos relativos al mercado laboral, la END plantea la meta de que en el 2030 el nivel de
desocupacion ampliada (decupados por razones involuntarias) sea menor al 6.4% de la poblacién econémicamente
activa, a la vez quel porcentaje de empleos formales sea superir60%. En términos absutos, este cambio
conllevaria duplicar el nimero de trabajadores formalee fay en la actualidad de cara al 2030 (ver Grafigp
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Graficol.3: Cambios en mercado laboral implicitos en la END

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

+1,523,888
1,000,000

Numero de personas econdmicamente activas

2009 2030

M Empleo Formal @ Empleo Informal M Desocupados

Fuente: Célculo de los autores con informaciones del Banco Central de la Republica Dominicana.

Teniendo una idea de donde est& Republica Dominicaren la actualidad y dondee quiere llegar en los
proximos 20 afioses valida lgpreguntade hasta qué punt@odria el pais lograr estos objetivos manteniendo el actual
modelo de crecimienteconémico

Tomando en cuenta quel 75% del crecimiento de la Ultima década seis&@ en el sector no transahleabe
resaltardos importaites limitaciones

1 Un crecimiento excesivamente centrado en el sector no transabksrsostenible a largo plazo dagoe implica
un aumento en la demata agregada interna que llevaria a un magiéficit de cuenta corriente Talcomo muestra el
Gréfico 1.4,en el periodo 2002007 la aceleracion del crecimiento centrado en el sector no transatndevo un
incremento significativo del déficit externo ggenad un deterioro de la estabilidad macroeconémigae fue atenuado
por un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en afios recietesconsecuencia,neel futuro la demanda
internadeberd crecer a menor ritmo que el PIBara no abrir de formansostenible la brecha externa

1 El crecimiento centrado en el sector no transabderepresenta una solucion al problema de desemplgoesto

gue los niveles de capital humano que requieste sectorestan por encima de la media nacioife¢r Grafical.5) y en
particular son superiores a los que posee la mano de obra desempladdaonalmente, los sectores no transables mas
dinamicos no demandan mucha mano de olkanodo deejemplo, telecomunicaciones casi triplica su valor agregado en
los ultimos ciko afios (2002004) con menos de 7,00Mevos trabajadores.
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Graficol.4: Relacién crecimientq déficit de cuenta corriente
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Fuente: Célculo de los autores con datos del Banco Central de la RepUblica Dominicana.

Graficol.5: Requerimiento de afiosducativos por actividad econémica

Promedio afios de estudio por actividad economica

PEA&: .26

Transshles o Transsbles

Fuente: Célculo de los autores con datos del Banco Central de la Republica Dominicana.

Por otra parte el tipo de crecimiento registrado en los Ultimosdfibsno es consistente con la vision de pais de
la ENDLa mayr parte de los empleos creados en este lapso han sido informales (3 de cada 4 empleos), en su mayoria en
sectores de muy baja productividafbtros servicios, comercio, transporte)mientras que los sectoresde alta
productividad (industrias) han dismindidsu generacion de puestos de trabdjer Graficol.6). Al mismo tiempo, los
salarios reales han tenido una fuerte cdi(tzercana al 20%) en este periodo, lo cual indica una disminucién en los

4 Una posible explicacién a la caida de los salarios reales es el fuerte aumento de la oferta laboral debido@da hagiana. De hecho, en Aristy
(2008) se estima que un aumento del 10% de la mano de obra haitiana reduce el salario real de los dominicanos en uhs&a¥r eonrestruccion, lo
cual es consistente con la disminucién del salario real de los tddragno calificados. Sin embargo, la fuerte caida de los salarios reales en grupos
ocupacionales donde los haitianos (o dominicanos desplazados por haitianos) no son sustitutos de dominicanos (gerenissadadesi, técnicos de
nivel medio, empleadode oficina, entre otros) sugiere que no toda caida de los salarios reales en el pais puede ser atribuida a la migea@dDéait
hecho, simulaciones del salario real en el escenario de que el salario de los trabajadores no calificados se mattisteeatonmuestran una caida
del salario real promedio de un 6% en los Ultimos 15 afios.
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estandares de vida de los trabajadores dominicants. ENDaspira a tener mas empleos formales y salarios reales mas
altos.

Graficol.6: Empleo y productividad por sector econémico
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Fuente: Célculo de los autores con datos del Banco Central de la Republica Dominicana.

Dado queno se pueden lograr las nas de la END con el modelo de crecimiento econdémico recidate,
alternativa escambia de un modelo basado emo transableshacia uncrecimientocon énfasis erl sector transable, lo
cual implicariauna transformaciénestructural que produzca usignifcativoaumento en las exportacionggmportante
tanto para la meta de crecimientpempleocomo para la meta de equilibrio externo.

® Datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, Banco Central de la Republica Dominicana.
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|ANALISI$IOMPARATIVO DE LAESBCTURA PRODUCTDGMINICANA

El nivel de ingresode un paisesta intimamente relacionad a su estructura productivaEs por 8o que un
analisis detallado déa estructura productiva es fundamentphra entender el potencial econémico Heais En esta
seccion comparamos la estructura productiva de la Republica Dominicana con la de ssisyyais ingresos perapita
se asemejan a los que aspisaENDpara el 2030

Una parte fundamental de la estructura productiva de un paisl sector transable, el cuak capaz de generar
importantes fuentes de ingres@stravés ddasexportacionesie bienes y servicios, ingreso que permite la adquisicién de
bienes y servicios actualmente no producidos en el pais pero que pueden ser importados de otrod paipafses de
mas rapido crecimientse han caracterizado poun sector exportador de altalinamisno. Si comparamo$a Republica
Dominicana conestos paises (Tabla }.2nos encontramos que las exportaciones representan una fraccion
sustancialmente mas pequefi la economigy su dinamismo ha sido inexistente en los Ultimos 4 aftpgmlmente, ds
paises de alto crecimiento tienen altas tasas de inversion, un punto que se aborda en el capitulo del Sistema Financiero.

Tablal.2: Desempefio exportador de paises con alto crecimiento econémico

Indicador Promedio durante el periodo Republica Dominicana
de elevado crecingnto (20052009)

Exportaciones como % del PIE 51% 29%

Crecimiento promedio 10% 0%

exportaciones

Formacién bruta de capital 28% 18%

como % del PIB

Crecimiento formacion bruta | 8% 5%

de capital

Fuente: World Development Indicatorsilculo de los autores con informacion de CEEPI.

Alcanzar un nivel dl§xportacione.fPIB6 de un 50% en el escenari@ptimista, requierede un crecimiento ddas
exportaciones pecapitaa un ritmo de9.1% anuallo que implicaun aumentoanualde las eportaciones totales de
10.2% desempefio muy distinto @stancamiento registrado en el periodo 262309.

Tablal.3: Requisitos de desempefio de exportaciones en distintos escenarios de crecimiento

Indicador Republica

Dominicana

Republica Dominicaa 2030

2009

Escenario
Minimo

Escenario
Intermedio

Escenario
Optimista

PIB per capita 4,816 8,959 10,974 13,417
(ddlaresconstantes 2009

Exportaciones / PIB 22% 50% 50% 50%

Exportaciones per capita 1,00 4,479 5,487 6,708
(délaresconstantes 2009

Expotaciones totales 10,457 53,797 65,899 80,566

(millonesdolaresconstantes 2009
Tasa de crecimiento promedio anua| 8.1% 9.2% 10.2%
de las exportaciones totales

Fuente: Calculo de los autores con informaciones del Banco Central dedblike Dominicana y de la Oficina Nacional de Estadistica.

® Todos los datos son exportaciones de bienes y servicios.
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El volumen de las exportaciones, sin embargo, es solo una de las muchas dimensiones a tra/gsaés la
canasta de productos transables influga el desarrollo de la economia de un pailSn esta secciéon presentamos un
analisis de la estructura productieatual y potenciatle la Republica Dominicana basado en tres dimensiones: Mercado,

Sofisticacion y Similitu@ver Grafico 1.7)

Graficol.7: Marco de analiside la estructura productivale un pais

MARCO CONCEPTUAL

Para el dnalisis de la estructura

productiva Mercado

Dimensiones Consideradas
Analisis
de Estructura
Productiva

Tamafo: Volumen del comercio
mundial en el producto.
Crecimiento: Cambio en el
volumen de comercio mundial
en el producto.

Densidad: Cercania del producto a la estructura productiva actual del pais.
Valor Estratégico: Incremento en la cercania a otros productos asociado al desarrollo
de un nuevo bien.

Complejidad Actual: Numero de capacidades requeridas en la produccion de un bien,
i estimado a partir del conjunto de paises que producen ese bien.
So on Variacion en Complejidad: Cambio observado en la complejidad de un producto.

Fuente: Elaboracion de los autores.

Mercado:La dimension de mercado diferencia los distsooductos exportados de acuerdo al tamafio del
mercado mundial y su variacién en el tiemgoecimiento promedio anual del comercio mundial de diphaducto)

La dimension de sofisticacion diferencia a los productos de acuerdo a la complejidad de la
estructura productiva necesaria para realizarlos. Un ejemplo de un producto no sofisticado es el cacao, el cual requiere de
una estructua productva muy distinta al requerido pam producto sofisticadogomo una ndquina fesadora de control
numeérico. Los paises que producen producofisticados controlando por su nivel actual de ingreso, tienden a crecer
mas rapido que los paises quepertan canastas de productos menos sofisticados (Hidalgo y Hausmann 2009).

La dimensién de similitud es tue conectala estructura productiva actual de un pais con los
productos que puede producir en el futur@Hidalgo et al. 2007, Hausmarand Klinger 2007)). Por ejemplo,
independiente del costo de los trabajadores, el costo "fijo" de desarrollar una industria de jets regionales es menor en
paises donde ya hay una industria de aviacion militar que en paises donde no existe dicha inBostdeminos
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generales)a estructura productiva de un pafsplica quehay productos qu@ueden quedatejos o cercaEstadistancia
esta dada por la similitud en el vector de insumos requeridus;hosde los cuales son no transablgdienden aestar
disponibles en epais para productos cercanos, pero no para productos lejdmmslimension de similituels usadgara
estudiar las oportunidades mas inmediatas implicadas por la estructura productiva actual de un pais.

VOLUMEN DE MERCABIMILITULY S®GISTICACION

La primera dimension que estudiamos es la de mercado (ver Grafico 1.8), donde exploramos la relacién entre el
tamafio mundial del mercado de los productos exportados por la Republica Dominicana y el crecimiento porcentual que
éstos experimenteoon durante un peiodo de 10 afos. Vistdesde este angulo, las estadisticas muestran que los
productos exportados por la Republica Dominicana estan distribuidos a lo largo de estas dos dimensiones de manera
similar a las exportaciones de los seis paigeseterencia. Esto sugiere que la diferencia en el desempefio exportador de
la Republica Dominicana no puede ser explicada por la dimension de mercado. La Republica Dominicana se encuentra en
mercados que son similares a los de estos paises tanto en wmemltotal como en su crecimiento durante la Gltima
década. Esto nos lleva a buscar explicaciones en otras dimensiones de la estructura productiva.

Cuando comparamos la estructura productiva de los productos realizados por la Republica Dominicana en
términos de la sofisticacion de éstos encontramos una diferencia significativa, siendo los productos exportados por la
Republica Dominicana menos sofisticados que los productos exportados por otros los otros paises en el set de
comparacion, como muestra el Gico 1.9. Esto indica que el sector transable actual de la Republica Dominicana, aunque
comparable en términos de volumen de mercado, no es comparable en término de los ingresos per capita que puede
soportar. Esta comparacién es mas evidente con el castudgria y Malasia, dado que més del 75% de las exportaciones
de estos paises estd basada en productos con una sofisticacion mas alta que el promedio, miediat que en
Republica Dominicana menos del 43% del total de exportaciones tiene mayor aoiistial promedio mundial

Para dar una vision méas detallada de la estructura productiva de la Republica Dominicana y de los paises en el
conjunto de comparacioén, estudiamos la estructura productiva de cada uno de éstos usando la técaiGpalab de
Productog (Hidalgo et al. 2007, Hausmann y Klinger 2007sdcio deProductos es una red que conedbéenesque
tienden a ser producidos y exportados por los mismos paises y predice los productosngmayor probabilidados
paises expodran en el fuuro al determinarlos productos que quedan méas cerca o masslgje la estructura productiva
del pais. Esta variable se llaaensidad(Hidalgo et al. 2007) e indica la fraccion del espacio de productos alrededor de un
bien en particular que ya ha sidoserollado por un pal'g.

ElEspacio deProductos implementado aqui fue construido usando data desagregada en mas de 5000 categorias
de acuerdo al sistema armonizado a seis diditosocido como HS6)a data resume todo el comercio mundial entre los
afos1995 y 2005 y proviene de la base de datos BACI (Gaulier et Zignano 2010). Mas detalles sobre la construccién del
espacio de productos a este nivel de desagregacion pueden encontrarse en el Anexo 2.

" Mayor informacion sobre las variables relacionadas al Espacio de Productos se encuentra en el Anexo 2.
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Graficol.8: Analisis de las exportaciones, dimensiéreMado

Republica Dominicana
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Graficol.9: Andlisis de las exportaciones, dimensién Mercafofisticacién

Republica Dominicana
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|EXPLORANDO LA FRORAERODUCTIVA DE REPUBLICBOMINICANA

Mirando hacia futuro, es importante analizar la frontera productiva de la Republica Dominicana, definida como
el conjunto de productos mas cercanos a la estructura productiva actual (mayor densdatt)o, por tato, los
productos que podrian desarrollarse en el pais con mayor probabilidad. El Grafico 1.10 muestra la relacién entre la
densidad de un pais en los productos que aun no produce y el tamafio de mercado, crecimiento y sofisticacion de estos
productos. Dich grafico es utilizado parompara la frontera productiva de la Republica Dominicana y mosjtee, en
comparacion a otros paises, la Republica Dominicana se encuentra relativamente lejos de la gran mayoria de los
productos que &@n no exporta lo cual sevisualiza al notar que los puntos rojos (color asignado a RepuUblica Dominicana)
se encuentran muy a la izquierda @s ldemas puntos (otros paises) dagle la densidad es mas baja para la mayoria de
los productos en el caso dominicarkn esta seccién pfundizamos la exploracion de esta frontera usando la técnica del
espacio de productos.

Mas aln, vemos que la densidad tarde la Republica Dominicana como la de los otros paises en el set de
referencia no correlaciona con el tamafio o crecimiento del socde estos productod/ale decirque el tamafio de
mercado es una dimensién independiente a la de densidad y que existen productos cercanos tanto de mercados grandes
y dinamicos como de mercadosenos atractivos Sofisticacion, sin embargo, si correlagidnertementey de manera
negativacon la variable dedensidad. Esto indica que los productos mas cercanos a la estructura productiva actual de
estos paises tienden a ser productos menos sofisticalet lo analizaremos posteriormente al analigarconynto
todas las dimensiones.

En ¢ Grafico 1.1kevisualiza la estructura de la red de&dpacio deProductos mostranddas exportaciones de la
Republica Dominicana en este contexto (gedfico paranotacionesde vinculos, colores de nodos y otras clades
lenguaje visual). Estgrafico muestra que la estructura productiva de la Republica Dominicana esta concentrada en una
regién pequefia del espacio de productos, la cual no es central y estd compuesta mayoritariamente por ppahatos
sofisticados. Aéstudiar el volumen de exportaciones vemos que la mayoria de estas estan concentradas en el clister de
vestuario y en algunos otros pocos productos periféricos, como lo son cigarrillos y bananas. Encontramos, sin embargo,
una pequefia participacion en elister de articulos de construccién y articulos domésticos, como también en algunos
articulos electrénicos, las cuales sefialan potencialestesde diversificacion.

Cuando usamos el espacio de productos para estudiar la relacién entre densidad gasdjistpara la Republica
Dominicana encontramos que la estructura productiva actual implica varias avenidas de diversificacién (ver Grafico 1.12).
En esta visualizacién d&dpacio deProductos, el tamafio de los nodos es proporcional a la sofisticaci@lat mientras
gue el color indica la densidad. Lassibilidadesde diversificacion ras inmediata en el sector transable se encuentran en
los clusteres de vestuario, textil (tela), piegrgproductos agropecuarios y finalmente un clister mixto que prisen
articulos para el hogar, construccién, muebles y articulos eléctricos (distintos a electrdnicos).

Para evaluar de manera mas profunda estas avenidas de diversificacién introduciredudgics deAtractivog,
el cualtoma en consideracioseis variatds: Densidad, Sofisticacion, Volumen de Mercado, Crecimiento de Mercado,
Valor Estratégico y Cambio en Densidad. Para hacer estas variables comparables, usamos sus deciles, asignando un valor
de 10 a los productos en el decil superior y un valor de 1 arlmductos en el decil inferior para cada una de estas
variables.

En estesentidg definimos entonces el indice de Atracti&aomo:
A=(1/36)(9xDensidad + 9xSofisticacion + 9xVolumenDeMercado + 6xValorEstratégico + 2xCrecimientoDeMercado + 1xCeesitiée)toD

Atiene un valor entre uno y diez, siendo dizvalor delos productos mas atractivos y uno para los menos. Los
productos mas atractivos son productos cercanos, de alta sofisticacion, gran mercado mundial, alto valor estratégico,
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fuerte dinamisno en sus mercados y en los cuales la densidad ha venido creciendo durante los Ultimos afios, indicando
gue la estructura productiva del pais se esta dirigiendo en esa direccion.

Graficol.10: Andlisis de las exportaciones potenciales, dimension Sinti#Bofisticacion

Republica Dominicana
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Fuente: Célculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii.
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Graficol.11: Analisis de las exportaciones, dimensién SimilitBdfisticacién

Republica Dominicana (DOM)

Vista Ventaja Comparativa Revelada (VCR)

Color del nodo (primeros dos digitos de HS6) Formato del nodo
Leye nda () 01-05 Animales y productos animales @ 5063 Texties - VoRt
(@) 06-15 Productos vegetales @ 5467 Caizados o Verot
Color linea (@) 16-24 Alimentos procesados @ 6671 Piedras /Vidrio VCR<01
alta
e cimilitud @ 2527 Prodcutos minerales @ 7283 Metles
—_— (@ 28-38 Quimicos e industrias similares () 485 Maguinaria / Electrénicos  1aMano del nodo
SIIG ) psion oo proporcional
. " 86-69 Transporte I,
S media o a sofisticacion
(D) 4143 Pices, cueros y derivados @ s0-97 Miscelaneo
similitud
baja (@ #4-49 Madera y produstos de madera
-
Equipos procesamiento -. will T - . bt
datos ., '.'
= - ¥ .. C\rcw(ose\éc{ncﬁ k]
Otros vestuario : -u s .Oh‘os p\ésmcos
LR SR [ .
i Cigarrillos u
- .l, ‘-
-m ‘ P "
. .
ol Anlcm’és de plasuco B 4 Lo ey oom oy = e
Instrumentos y aplicat i - :

/ o
Pantalones de hombres % ‘nterruplorelecmcu'

para medicipa. - ; “ . - N
. o .

M X Banana

Tamano del nodo: Valor exportaciones 2005

SO.TMM  STMM  S6MM $55MM $270MM $1,000MM $7,000MM

Fuente: Célculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii.
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Grafico 1.12: Espacio de productos de Republica Dominicana, dimensién SimiBftsticacion

Republica Dominicana
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Fuente: Célculo de los autores usando la base de datos BACI de Cepii.

A continuacién exploramos en detalle las oportunidades de diversificacién usando el inditediray la
técnica del espacio de productos:

ARTICULOS DE TELMESTUARIO

Un sector que esta muy cerca de la estructura productiva actual de la Republica Dominicana es el sector de
vestuario, donde la Republica Dominicana cuenta con una amplizipadion. Este es un sector donde el espacio de
productos es muy denso, lo que implica una gran facilidad para adaptar la produccién de un tipo de producto a otro. La
Republica Dominicana posee actualmente las capacidades necesarias para desarrollamiaygnda de productos en
este sector. Sin embargestos son productos que tienden a ser de baja sofisticagior lo que es un sector q@scapaz
de absober una gran cantidad de emplepero no puede hacerlo a altos salariodo obstante, dda la estuctura
productiva actual de la Republica Dominicaea importante mantener la presencia en este sector a la espera del
desarrollo denuevasoportunidades productivasDe todas formashay productos levemente mas sofisticados en el
sector, como cortinas, ujtasoles o articulos textiles para cocina y bafio los cuedesesentan interesanteavenidasde
diversificacion (ver Gréfico 1.13).
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Graficol.13: Clusteres de vestuario y articulos de tela

Fuente: Célculo de los autores usando la base de dat6s @&ACepii.

SECTORGROPECUARIO

El sector agropecuario es otro sector en el cual la Republica Dominicana cuegtamdesoportunidades pero
vale aclarar que este secttambién suelen ser de sofisticacion relativamente baja. El analisis muestra ceatoresel
sector de Pesca, el cual tiene grandes mercados mundiales pero muy bajo valor estratégico (es un sector que no lleva a
nuevos productos)el sector de frijoles, el cual es poco atract(uecordar indice de atractivo incluye varias variahlel
de vegetales congeladogie cuanta con mayores mercados y un mayor valor estratégycel sector de frutas frescas, el
cual es el mas atractivo dado el tamafio de sus mercados y el hecho que la densidad de la Republica Dominicana en estos
productoshaya crecido durante los Ultimos afios. Con un buen apoyo, tanto logistico como financiero, actividades que
intenten diversificar los cultivos de frutas de exportacién pueden abrir nuevos mercados (ver Gréfico 1.14).
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